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Warszawa, dnia 19 marca 2021 r.

Pan Jan Sarnowski e
ul. Ztota 59, 00-120 Warszawa, Poland

Podsekretarz Stanu phone / +48 22 222 33 55

email / warsaw@asbgroup.eu
Ministerstwo Finanséw
Ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku ze ogtoszonymi pismem z dnia 17 lutego 2021 r. (sygn. PT9.8101.3.2021)
konsultacjami podatkowymi w sprawie interpretacji pojecia ustug zarzadzania
funduszami inwestycyjnymi dla celéw opodatkowania VAT, ponizej przedstawiamy
nasze spostrzezenia.

Mamy nadzieje, ze okazg sie one pomocne w trakcie dalszych Panstwa prac..

*k%k

Ustugi zarzadzania funduszami inwestycyjnymi, jak wskazano w zawiadomieniu
o rozpoczeciu konsultacji podatkowych, nie zostaly wyczerpujaco okreslone w
ramach unijnego prawodawstwa jak roéwniez na gruncie prawa polskiego.
Jednoczesnie, zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg TSUE, ,zarzadzanie” w tym
konteksécie zostato okreslone jako autonomiczne pojecie prawa wspdlinotowego,
wylgczajac tym samym kompetencje lokalnych regulacji panstw cztonkowskich UE do
tworczego wplywania na jego rozumienie’. Jest to zasadne z uwagi na specyfike i cel
Dyrektywy VAT %, a wiec zapewnienie wspdlnego i harmonijnego stosowania
przepiséw dotyczacych podatku VAT - nieuzasadnionym bytoby réznicowanie
sytuacji podmiotdw funkcjonujacych w tozsamych stanach prawnych i faktycznych.

Ustugi zarzadzania obejmujg spektrum ustug zwigzanych z administracyjnym
zarzagdzaniem  iprowadzeniem  rachunkowosci  funduszy. Powinna je
charakteryzowa¢ cecha bycia specyficznymi i istotnymi dla zarzgdzania funduszami.
Nalezy wskaza¢, ze zakres typowych czynnosci wiasciwych dla zarzadzania
funduszami inwestycyjnymi to nie tylko zarzgdzanie sensu stricte, ale réwniez zespot
czynnosci wspierajacych bezposrednio zwigzanych z ustuga gtéwng - jak wskazat

"'Wyrok TS z 4.05.2006 ., C-169/04, ABBEY NATIONAL PLC, INSCAPE INVESTMENT FUND v. COMMISSIONERS
OF CUSTOMS & EXCISE, ZOTSIS 2006, nr 5A, poz. -4027, pkt. 43.

< Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspoinego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. U. UE. L.z 2006 r. Nr 347, str. 1 z pdZn. zm.).
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TSUE® moga to by¢ m.in. ustugi doradztwa inwestycyjnego w zakresie inwestowania
w zbywalne papiery wartosciowe. Rowniez orzecznictwo Krajowej Informadji
skarbowej potwierdza®, ze do czynnosci zarzadzania moga wchodzi¢ ustugi wsparcia
takie jak np. doradztwo prawne.

Czynnosci te nie wyczerpujg jednak katalogu dziatar wykonywanych przez podmioty
zarzadzajgce funduszami inwestycyjnymi i portfelami funduszy inwestycyjnych. Do
czynnosci tych nalezy przede wszystkim szereg dziatart pomocniczych z zakresu
administracji i zarzadzania, takich jak:

10.

11,

Doradztwo zwigzane z pozyskiwaniem Srodkéw inwestycyjnych do funduszy,
obejmujgca réwniez merytoryczng ocene stosowanej przy tym strategii oraz
wsparcie jej realizacji;

Doradztwo inwestycyjne;

Przeprowadzanie analiz sektorowych zwigzanych z oceng perspektywicznosci
inwestycyjnej danych rynkow w ujeciu branzowym czy tez geograficznym;

Ocena stosowanych oraz potencjalnych modeli finansowych w kontekscie juz
prowadzonych inwestycji oraz przysztych inwestycji;

Zapewnianie wsparcia przy nabywaniu i zbywaniu inwestycji przez fundusze;
Ocena dokumentacji zwigzanych z danymi inwestycjami, w tym przede wszystkim
memoranddw inwestycyjnych, oraz ewaluacja prognoz finansowych;
Przeprowadzanie badar wynikow inwestycji posiadanych przez fundusze wraz z
oceng mozliwosci ich poprawy;

Doradztwo w zakresie mozliwosci zbycia inwestycji, w tym wsparcie w
identyfikowaniu potencjalnie zainteresowanych nabywcéw oraz
przeprowadzanie wyceny rynkowej wartosci inwestydji i ocena optacalnosci pod
tym wzgledem otrzymywanych ofert sktadanych przez mozliwych nabywcéw -
rowniez wsparcie w procesie negocjacyjnym,;

Posrednictwo w dialogu miedzy funduszami a ich uczestnikami, biezgce wsparcie
merytoryczne podczas organizowanych spotkan z inwestorami,

Pozostate doradztwo zwigzane z zakupem, nadzorowaniem lub zbyciem
inwestycji; sg to czynnosci takie, jak wsparcie spoétek portfelowych w zakresie:

a. ESG (4. inwestowania w sposob, ktéry uwzglednia czynniki Srodowiskowe
(environmental), spotecznej odpowiedzialnosci (social responsibility) oraz
tadu korporacyjnego (corporate governance),

kontroli wewnetrznej,

digitalizacji procesdw,

wsparcia prawno-podatkowego (w tym w zakresie raportowania MDR i
RODO).

Doradztwo dotyczgce opracowania budzetéw i prognoz finansowych dla
funduszy.
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3 wWyrok TS z 7.03.2013 r., C-275/11, GFBK GESELLSCHAFT FUR BORSENKOMMUNIKATION MBH
v. FINANZAMT BAYREUTH, ZOTSIS 2013, nr 3, poz. [-141.
“ Np. interpretacja indywidualng z dnia 1 grudnia 2020 r. sygn. 0114-KDIP4-3.4012.478.2020.1.DS.
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12. Doradztwo w zakresie przygotowania raportéw okresowych dla funduszy.
13. Doradztwo w zakresie negocjowania umow (w tym ubezpieczeniowych) i
wsparcie formalno-prawne dla funduszy.

Nalezy podkresli¢, ze opisane czynnosci stanowig bezposrednie wsparcie eksperckie
w pelnym zakresie funkcji funduszy. Zwigzane sg z oceng wystepujgcych ryzyk
inwestycyjnych i potencjalnym ich ograniczaniem, co przektada sie na wymierne
korzyéci podmiotéw zarzadzajgcych. Nie sg to ustugi, z ktdrych kierujgcy sie
racjonalnoscig podmiot zarzadzajgcy mogtby zrezygnowad bez znaczgcego wzrostu
potencjalnych ryzyk. Sg one wigC nierozerwanie potgczone z zarzgdzaniem
funduszami inwestycyjnymi - sg to czynnosci specyficzne dla branzy, a
wykorzystywana wiedza ekspercka nie daje sie tatwo przenie$¢ w inny obszar.
Realizowanemu w tym zakresie wsparciu nalezy nadac takze przymiot istotnosci w
kontekscie decyzji podejmowanych w toku funkcjonujgcych proceséw zarzgdzania.

Z tych wzgleddéw wyszczegdlnione ustugi powinny miescic sie w katalogu czynnosci
zwolnionych z opodatkowania podatkiem VAT jako tozsame z ustugg zarzadzania
zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a) i b). W swietle wskazanej argumentacji nalezy
podnies¢ wniosek, ze zwolnienie powinno miel szeroki charakter, obejmujgc nie
tylko czynnoéci bezposredniego zarzadzania, ale takze zarzgdzania w rozumieniu
zespotu czynnosci | ustug wsparcia w zarzadzaniu funduszami inwestycyjnymi.

Wskazane wyzej czynnosci pomocnicze nalezg do czestych form dziatar, w ramach
ktérych podmioty zarzadzajgce funduszami inwestycyjnymi mogg i wchodzg we
wspéiprace z podmiotami trzecimi, petnigcymi wtedy funkcje podwykonawcy
wzgledem gidwnego podmiotu zarzgdzajgcego. W Polsce praktykg organow
skarbowych jest zwykle aprobowanie stosowania zwolnienia od VAT wytacznie w
przypadku podmiotédw bezposrednio zarzadzajacych funduszami inwestycyjnymi,
natomiast gdy czynnosci zarzgdzania realizowane sg przez podmioty trzecie, to
zwolnienie co do zasady jest kwestionowane. W zwigzku z powyzszym
podwykonawcy wykonujgce ustugi zarzadzania na rzecz gidwnego podmiotu
zarzgdzajacego opodatkowuija je wedtug standardowej stawki 23%.

Waska i niejednolita wyktadnia zwolnienia z art. 43 ust. 1 pkt 12 lit. a) i b) ustawy o
VAT powoduje, ze obecnos¢ gtéwnych podmiotdw zarzadzajgcych funduszami w
Polsce jest niewielka. Koszty tych podmiotow sg bowiem wyzsze o kwote VAT od
poréwnywalnych kosztéw tej samej dziatalnosci w innych krajach UE, w ktérych
przedmiotowe zwolnienie interpretowane jest w znacznie szerszy sposob. W efekcie
podmioty zarzadzajace funduszami pozostawiajg w Polsce wylgcznie dziatalnosé
zwigzang z wykonywaniem czynnosci pomocniczych. W takich warunkach stajg sie
one przedmiotem eksportu ustug do gidwnego zarzadzajacego za granicg i tam
rozpoznawane sg przez tego zarzgdzajgcego jako ustugi zwolnione.
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Takie dziatanie stuzy obecnie przede wszystkim ograniczeniu wystepujgcego
w Polsce ryzyka podatkowego i zwigzanych z nim kosztéw. Tworzy ono jednoczesdnie
sytuacje nieréwnowaznej pozycji podobnych podmiotéw polskich i zagranicznych, co
moze powodowac watpliwosci odnosnie wypetniania wskazanego w Dyrektywie VAT
kryterium pozadanej eliminacji czynnikdw zaktocajgcych warunki konkurencji oraz
mozliwosci osiggniecia neutralnych warunkéw konkurencji.

Takie dziatanie ogranicza réwniez korzysci finansowe (w tym podatkowe), ktére
polska gospodarka mogtaby odnosi¢ w zwigzku z obecnoscig gtéwnych podmiotow
zarzgdzajacych funduszami na terytorium kraju.

Zasadnym jest w tym miejscu wskazad, ze w orzecznictwie TSUE rozpatrywane byly
stany faktyczne, w ktérych ustugi zarzgdzania funduszami inwestycyjnymi byly
podzlecane podmiotom trzecim i nie wplywato to w wyrokach negatywnie na
ewentualng zasadnos$¢ stosowania przedmiotowego zwolnienia.

Majac powyzsze na uwadze - zasadne wydaje sie, by czynnosci wspierajgce,
zwigzane z zarzadzaniem funduszami inwestycyjnymi, a wykonywane przez
podwykonawcow - réwniez korzystaty ze zwolnienia z VAT.

*kk

Mamy nadzieje, ze nasze uwagi okazg sie pomocne.
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Niniejszym wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych w zwigzku z
prowadzonym procesem konsultacji podatkowych w sprawie interpretacji pojecia ustug
zarzadzania funduszami inwestycyjnymi dla celow opodatkowania VAT,

Jarostaw Szajkowski
Tax manager
Doradca podatkowy, nr

wpisu 12353
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