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Warszawa, dnia 30 czerwca 2021 r.
. ASB Tax Sp. z 0. o.
Pan Jan Sarnowski ul. Ztota 59, 00-120 Warszawa, Poland
Podsekretarz Stanu phone / +48 22 222 33 55

email / warsaw@asbgroup.eu

Ministerstwo Finansow
Ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z ogtoszonymi prekonsultacjami podatkowymi w sprawie objasnien
podatkowych do pakietu e-commerce w VAT (dalej jako ,pakiet e-commerce”), ponizej
przedstawiamy liste naszych spostrzezen.

Mamy nadzieje, ze okazg sie one pomocne w trakcie dalszych prac nad dokumentem.

*k*

Uwagi do proponowanych zmian podatkowych w zakresie pakietu e-commerce.

1. Zasady regulowania ptatnosci w ramach pakietu e-commerce w momencie powstania
zalegtosci podatkowej w kwocie VAT wobec panstwa cztonkowskiego konsumpcji

Projekt Objasnien podatkowych (dalej jako ,Objasnienia”) odwotuje sie w swej tresci
(strona 32  Objasnien) do  materiatbw  umieszczonych  na  stronie

, gdzie zostaly opublikowane generalne zasady rozliczania podatku VAT w pakiecie
e-commerce w ramach szczegdlnej procedury unijnej, nieunijnej i importu wraz z
zatgczonymi materiatami przygotowanymi przez Komisje Europejskg, w tym w postaci
Przewodnika dotyczgcego punktu kompleksowej obstugi w zakresie VAT (dalej jako
,Przewodnik”).

W Przewodniku, w (Czesci 3 - Pfatnosci, na stronach 49-51 sg opisane podstawowe
informacje dotyczgce ptatnosci. Nie ma w nich jednak uwzglednionych niektorych
praktycznych sytuacji, ktére moga wystgpi¢ przy rozliczaniu VAT w ramach jednej z
procedur pakietu e-commerce - brak jest mianowicie informacji o sposobie
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postepowania w przypadku nieterminowego rozliczenia podatku i zwigzanego z tym
powstania zalegtosci podatkowe).

W Przewodniku zostaty przedstawione odpowiedzi na pytania nr:
3. Jakie sg konsekwencje nieuiszczenia ptatnosci?

Jezeli podatnik/posrednik nie dokona ptatnosci lub nie uisci petnej kwoty, parnstwo
cztonkowskie identyfikacji wysle ponaglenie drogq elektroniczng dziesigtego dnia od dnia, w
ktorym nalezato dokonac ptatnosci. Nalezy pamietac, ze jezeli podatnik/posrednik otrzyma od
panstwa cztonkowskiego identyfikacji ponaglenie dotyczqce trzech kolejnych kwartatow i nie
uisci petnej kwoty VAT w terminie 10 dni od dnia wystosowania kazdego z tych ponaglen,
zostanie uznany za osobe uporczywie uchylajgcq sie od przestrzegania zasad danej procedury
501w zwigzku z tym zostanie wykluczony/usuniety, chyba ze niezaptacona kwota w przypadku
kazdego okresu rozliczeniowego jest mniejsza niz 100 EUR.

4. Co sie stanie, jezeli podatnik/posrednik w dalszym ciggu nie zaptaci kwoty naleznego
podatku VAT?

Obowiqzek wystosowania kolejnych ponagleri i podjecia krokéw w celu poboru kwoty VAT
spoczywa na paristwie cztonkowskim konsumpdji. Jezeli ponaglenie zostaje wystane przez
paristwo  cztonkowskie konsumpdji, podatnik/posrednik nie moze juz dokonac zalegtej
ptatnosci VAT na rzecz paristwa cztonkowskiego identyfikacji, tylko musi uiscic jg bezposrednio
na rzecz paristwa cztonkowskiego konsumpdji. Jezeli podatnik mimo tego dokonuje ptatnosci
na rzecz paristwa cztonkowskiego identyfikacji, kwoty te nie zostanq przekazane przez paristwo
cztonkowskie identyfikacji do panstwa  cztonkowskiego konsumpdji, tylko zwrdcone
podatnikowi/posrednikowi.

Wszelkie kary i optaty naktadane w zwigzku ze ztozeniem deklaracji po terminie wykraczajq
poza zakres systemu punktu kompleksowej obstugi i nalezqg do kompetencji panstwa
cztonkowskiego konsumpdji zgodnie z obowiqzujqcymi w nim przepisami i procedurami.

6. Co sie stanie, jezeli podatnik/posrednik dokona korekty wczesniejszej deklaracji VAT na
potrzeby punktu kompleksowej obstugi w taki sposob, ze wykaze nadptate na rzecz jednego
paristwa cztonkowskiego i niedopfate tej samej kwoty w odniesieniu do innego paristwa
cztonkowskiego?

Nie ma mozliwosci wzajemnego potrqcenia nadptaty i niedoptaty wzgledem réznych paristw
cztonkowskich - konsumpcji. Paristwo cztonkowskie konsumpdgji, w ktérym odnotowano
nadpfate, jest zobowigzane do zwrotu kwoty bezposrednio podatnikowi (saldo miedzy
naleznym podatkiem VAT od dostaw zgtoszonych w danym okresie rozliczeniowym a
korektami wprowadzonymi w odniesieniu do wczesniejszych deklaracji VAT dotyczgcych tego
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samego paristwa cztonkowskiego konsumpdji) na podstawie informacji zawartych w deklaracji
VAT na potrzeby punktu kompleksowej obstugi. Podatnik jest zobowigzany do zapfaty
naleznego VAT paristwu  cztonkowskiemu, w  ktorym odnotowano  niedopfate,  za
posrednictwem punktu kompleksowej obstugi po dokonaniu korekty. W przypadku gdy
panstwo cztonkowskie identyfikacji otrzymato kwote w odniesieniu do deklaracji VAT, ktorg
nastepnie uznano za bfednq (np. z powodu korekt dokonanych przez podatnika), i gdy to
panstwo cztonkowskie identyfikacji nie przekazato jeszcze tej kwoty panstwu cztonkowskiemu
(paristwom  cztonkowskim) — konsumpgji,  panstwo  cztonkowskie  identyfikacji - zwraca
nadptaconqg kwote bezposrednio danemu podatnikowi.

Powyzsze pytania i odpowiedzi nie wyczerpujg w naszej ocenie watpliwosci technicznych
w zakresie ptatnosci zobowigzania VAT w pakiecie e-commerce w tym chociazby w
ramach potencjalnie powstatych zalegtosci podatkowych.

Powyzsze powoduje kolejne pytania, na ktére odpowiedzi powinny w naszej ocenie
znalez€ sie w Objasnieniach:

e czy w przypadku powstania zalegtosci w VAT rozliczanego poprzez jedng z ww.
szczegblnych procedur w ramach pakietu e-commerce z powodu jakichkolwiek
btedow powodujgcych  zanizenie zobowigzania podatkowego w  danym
kwartale/miesigcu, podatnik otrzyma informacje z organu podatkowego kraju
identyfikacji, kraju konsumpcji czy tez z kraju konsumpdji za posrednictwem kraju
identyfikacji o wysokosci zalegtosci z podaniem kwot i wyliczonymi odsetkami,
rachunkiem bankowym, na ktory ma trafi¢ zalegtos¢? Czy tez

e w przypadku powstania zalegtosci w VAT, na gruncie przepisow lokalnych panstwa
cztonkowskiego konsumpcji, bedzie zobligowany do samodzielnego ustalenia
wysokosci odsetek od zalegtosci podatkowej na gruncie przepiséw podatkowych
panstwa cztonkowskiego konsumpgji, w tym rachunku bakowego i organu, na rzecz
ktdrego owa zalegtos¢ wraz z odsetkami powinna by¢ uregulowana?

e (zy odsetki majg by¢ co do zasady zawsze wyliczane w oparciu o przepisy lokalne
kraju konsumpcji czy kraju identyfikacji? A moze zostaty przewidziane jakies$ reguty z
tym zwigzane?

e (Czy organem wiasciwym w opisywanej sprawie jako podmiot posredniczacy w
kontakcie z administracjg panstwa cztonkowskiego konsumpcji, ktoremu zalegte
zobowigzanie podatkowe VAT bedzie nalezne bedzie wystepowat zawsze jako
posrednik Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie czy tez
tylko w okreSlonych sytuacjach lub moze bedzie koniecznos$¢ bezposredniego
kontaktu z organami danego panstwa cztonkowskiego konsumpgji?
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e czy w przypadku braku samodzielnego wykrycia bteddéw w raportowaniu tj. zanizenia
zobowigzania w VAT, ponaglenie z panstwa cztonkowskiego konsumpcji zostanie
wystosowane do podatnika w jezyku narodowym panstwa cztonkowskiego
konsumpcji, identyfikacji i kto takie powiadomienia bedg podatnicy otrzymywac tj.
bezposrednio od organu panstwa czionkowskiego konsumpcji, czy tez za
posrednictwem Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie

Uwagi:

W naszej ocenie, zasady kontaktu z organami - czy to Naczelnikiem Drugiego Urzedu
Skarbowego Warszawa-Srédmiescie, czy odpowiednimi  organami administradji
skarbowych panstwa cztonkowskich w zakresie ptatnosci w tym nadptat czy tez zalegtosci
oraz innych technicznych aspektow rozliczania zobowigzania VAT w jednej z procedur
pakietu e-commerce - powinny by¢ uwzglednione w Objasnieniach, wraz z podaniem
konkretnych przyktadow tak, aby podatnicy mieli pewnos¢ co do zasad postepowania w
niestandardowych sytuacjach.

Mamy Swiadomos¢, iz trudno jest przewidzie¢ wszystkie sytuacje, jakie mogg powstac w
trakcie raportowania VAT w przedmiotowych procedurach. Niemniej warto uwzgledni¢ w
Objasnieniach chociazby te potencjalnie najwazniejsze i opisa¢ je pod katem
technicznym, tak aby wyeliminowac na przyszto$¢ potencjalne btedy.

2. Obowigzek prowadzenia elektronicznej ewidencji transakcji objetych procedurg unijng,
nieunijng zgodnie z art. 63c rozporzadzenia 282/2011 oraz transakcji objetych
procedurg importowg zgodnie z art. 63¢ ust. 2 rozporzgdzenia 282/2011, a poszczegblne
jej elementy

Zgodnie ze nowelizowanym art. 130d ust. 1 ustawy o VAT, podatnicy zidentyfikowani na
potrzeby procedury unijnej bedg obowigzane prowadzi¢ w postaci elektronicznej
ewidencje transakcji objetych procedurg unijng zgodnie z wymogami, o ktérych mowa w
art. 63c rozporzadzenia 282/2011.

Zgodnie ze nowelizowanym art. 134 ust. 1 ustawy o VAT, podmioty zagraniczne
zidentyfikowani na potrzeby procedury nieunijnej bedg obowigzane prowadzi¢ w postaci
elektronicznej ewidencje transakcji objetych procedurg nieunijng zgodnie z wymogami,
o ktérych mowa w art. 63c rozporzadzenia 282/2011.

Zgodnie ze nowelizowanym art. 138h ust. 1 ustawy o VAT, podatnik zidentyfikowany na
potrzeby procedury importu albo posrednik dziatajgcy na rzecz podatnika jest
obowigzany prowadzi¢ w postaci elektronicznej ewidencje transakgcji objetych procedur
importu, zgodnie z wymogami, o ktorych mowa w art. 63c ust. 2 rozporzadzenia
282/2011. Posrednik prowadzi odrebng ewidencje dla kazdego z podatnikdw, ktorych
reprezentuje.
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Zgodnie z art. 63c ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15
marca 2011 r. ustanawiajgce srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE. L.
z 2011 r. Nr 77, str. 1 z pozn. zm.) (dalej jako: ,Rozporzgdzenie”), aby zostata uznana za
wystarczajgco szczegdtowg w rozumieniu art. 369 i 369k dyrektywy 2006/112/WE,
ewidencja prowadzona przez podatnika musi zawierac nastepujgce informacje:

a) oznaczenie panstwa cztonkowskiego konsumpgji, na rzecz ktérego Swiadczona jest
ustuga;

b) rodzaj Swiadczonej ustugi;

C) date Swiadczenia ustugi;

d) podstawe opodatkowania ze wskazaniem uzytej waluty;

e) wszelkie dalsze kwoty podwyzszajgce lub obnizajgce podstawe opodatkowania;
f) zastosowang stawke VAT,

g) kwote naleznego VAT ze wskazaniem uzytej waluty;

h) date i kwote otrzymanych pfatnosci;

i) wszelkie ptatnosci zaliczkowe otrzymane przed Swiadczeniem ustugi;

) w przypadku, gdy wystawiono fakture - informacje zawarte na fakturze;

k) nazwisko/nazwe ustugobiorcy, jezeli sg znane podatnikowi;

) informacje wykorzystywane do okreslenia miejsca, w ktorym ustugobiorca ma siedzibe
lub state miejsce zamieszkania, lub zwykte miejsce pobytu.

Zgodnie z ust. 2 ww. Rozporzadzenia, informacje, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja
ewidencjonowaniu przez podatnika w taki sposdb, aby mozliwe byto ich niezwtoczne
udostepnienie drogg elektroniczng oraz dla kazdej pojedynczej Swiadczonej ustugi.

W zwigzku z powyzszymi przepisami w zakresie ewidencji, nie jest w naszej ocenie jasne
i nie zostato to uwzglednione réwniez w Objasnieniach, jak rozumie¢ art. 63c ust 1 lit. j.
Rozporzadzenia.
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W konsekwencji nasuwa sie pytanie, czy w zwigzku z wystawieniem faktury na rzecz
konsumenta fakultatywnie badz na jego zadanie, do prowadzonej w sposob
elektroniczny ewidencji nalezy:

e wprowadzi¢ wszystkie dane wynikajgce z faktury wystawionej zgodnie z przepisami
polskiej ustawy o VAT? Czy tez

e tylko niektore elementy formalne faktury np. kolejny numer faktury, data wystawienia,
data dostawy, kwoty netto, stawka VAT kraju cztonkowskiego konsumpgji, kwota VAT,
kwota brutto powinny zosta¢ uwzgledniane?

Uwagi:

W naszej ocenie, skoro pakiet e-commerce ma na celu uproszczenie rozliczen -
konieczne jest wskazanie w Objasnieniach, czy wszystkie czy tylko niektore z pozycji na
fakturze bedg wystarczajgce/obligatoryine dla organu podatkowego celem
prawidtowego prowadzenia ewidencji na potrzeby procedur szczegdlnych przez
podatnikow. Brak uregulowania tej kwestii moze doprowadzi¢ do zbednej
szczegbtowosci danych zawartych w ewidencdji, a z drugiej strony - do rozbieznej praktyki
jej prowadzenia przez podatnikéw, co w kazdym przypadku utrudnia¢ bedzie
prowadzenie kontroli (koniecznos¢ analizy znacznej ilosci zbednych danych).

3. Raportowanie transakcji wewnatrzwspélnotowej sprzedazy towardw na odlegtosc
(dalej jako” ,WSTO") w ramach procedury unijnej, posiadanie niezbednej dokumentacji
przewozowej i potwierdzajgcej odbidér towaréw poza terytorium kraju i zasady
raportowania w deklaracja dla rozliczania podatku VAT w zakresie procedury unijnej i/lub
w JPK_VAT7M / VAT7K z deklaracjg

Zgodnie z nowododanym art. 22a ust. 7 - 11 ustawy o VAT:

7. Warunkiem uznania dostawy towardw w ramach wewngtrzwspolnotowej sprzedazy
towaréw na odlegfos¢ za dostawe dokonang na terytorium paristwa cztonkowskiego
zakoriczenia wysytki lub transportu towardw do nabywcy, w przypadku gdy towary w
momencie rozpoczecia ich wysytki lub transportu znajdujg sie na terytorium kraju, jest
otrzymanie przez dostawce, przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za
dany okres rozliczeniowy, dowoddow, ze towary zostaty dostarczone do nabywcy na terytorium
paristwa cztonkowskiego zakoriczenia wysytki lub transportu towarow.

8. Dowodami, o ktérych mowa w ust. 7, sq dokumenty:

1) przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywoz
towardw z terytorium kraju - w przypadku gdy przewdz towarow jest zlecany przez dostawce
przewoznikowi,
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2) potwierdzajgce odbior towardow poza terytorium kraju

- jezeli dokumenty te fqcznie potwierdzajq dostarczenie towaréw do nabywcy na terytorium
panstwa cztonkowskiego zakoriczenia wysytki lub transportu towarow.

9. W przypadku gdy dokumenty, o ktorych mowa w ust. 8, nie potwierdzajq jednoznacznie
dostarczenia towarow do nabywcy na terytorium paristwa cztonkowskiego zakoriczenia
wysytki lub transportu towardw, dokumentami wskazujgcymi, ze wystgpita dostawa towarow
na terytorium panstwa cztonkowskiego zakoriczenia wysytki lub transportu towarow, mogaq
byc réwniez inne dokumenty otrzymywane przez dostawce w tego rodzaju dostawie towarow,
W Szczegolnosci:

1) korespondencja handlowa z nabywcg, w tym jego zamowienie,

2) dokument potwierdzajqcy zapfate za towar, z wyjqgtkiem przypadkow, gdy dostawa
ma charakter nieodptatny lub zobowiqzanie jest realizowane w innej formie - w takim
przypadku inny dokument stwierdzajqgcy wygasniecie zobowigzania.

10. Jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 7, nie zostat spetniony, dostawca nie wykazuje tej
dostawy w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, za dany okres rozliczeniowy. W tym
przypadku dostawca wykazuje te dostawe w ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3, za
nastepny okres rozliczeniowy jako dostawe towardw na terytorium Kraju, jezeli przed uptywem
terminu do ztozenia deklaracji podatkowej za ten nastepny okres rozliczeniowy dostawca nie
otrzymat dokumentow wskazujqgcych, ze wystgpita dostawa towardw na terytorium panstwa
cztonkowskiego zakoriczenia wysytki lub transportu towarow.

11. Otrzymanie dokumentow wskazujgcych, ze wystqpita dostawa towarow na terytorium
paristwa cztonkowskiego zakoriczenia wysytki lub transportu towarow dla wysytanych lub
transportowanych towaréw po terminie, o ktorym mowa w ust. 10, uprawnia dostawce do
dokonania korekty podatku naleznego w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w Kktorym
dostawca otrzymat te dokumenty.”;

Powyzsze rodzi pytanie, jak powinien postgpi¢ podatnik w sytuacji, gdy nie bedzie
posiada¢ ww. dokumentacji w ww. terminach ustawowych, tj. czy powoduje to po stronie
podatnika, zarejestrowanego do procedury unijnej:

e koniecznos$¢ wykazania WSTO z odpowiednig stawkg krajowa jedynie w JPK_V7M /
V7K z deklaracjg? Czy tez

e koniecznos¢ wykazania WSTO w deklaracji dla rozliczania podatku VAT w zakresie
procedury unijnej ze stawkg wiasciwg dla kraju konsumpgji (zakonczenia
wysytki/transportu WSTO) i jednoczesnie z odpowiednig stawkg krajowg w JPK_V7M /
7K z deklaracjg, a w momencie uzyskania dokumentow - koniecznosc skorygowania
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podatku naleznego wykazanego w stawce krajowej w JPK_VAT7M /VAT7K z deklaracjg
za odpowiedni okres rozliczeniowy?

4. Doprecyzowanie Objasnient w zakresie katalogu ustug - strona 30-31 Objasnien

W naszej ocenie niektore z wymienionych ustug np. ustugi zakwaterowania w hotelach lub
obiektach o podobnej funkcii wchodzi w zakres powszechnie rozumianych ustug
zwigzanych z nieruchomosciami, ktore zostaty rowniez wskazane jako ustugi zwigzane z
nieruchomosciami.

Zatem nie ma w naszej ocenie potrzeby odrebnego wyszczegdlnienia tychze pozycji w
Objasnieniach i moga stanowic jedng pozycje jako ustugi zwigzane z nieruchomosciami.

Dodatkowo w naszej ocenie mozna bytoby doprecyzowa¢ wymieniony katalog ustug
poprzez odwotanie np. do konkretnych przepisow ustawy o VAT, w tym w powigzaniu z
regulacjami Rozporzadzenia.

5. Kosmetyki w postaci perfum/wdéd toaletowych, a zastosowanie procedury importu
(I0SS) w zakresie pakietu e-commerce

Zgodnie z art. 138a pkt 2 ustawy o VAT, sprzedazy na odlegtos¢ towardw nie stosuje sie
do towaréw podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Brak mozliwosci
zastosowania procedury importu (I0SS) w stosunku do wyrobow podlegajacych
podatkowi akcyzowemu potwierdza rowniez art. 138i ust. i tej ustawy.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym, wyrobem
podlegajgcym akcyzie jest m.in. alkohol etylowy, do ktorego zalicza sie wszelkie wyroby o
rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajgcej 1,2% objetosci, objete
pozycjami CN 2207 i 2208, nawet jezeli sg to wyroby stanowigce cze$¢ wyrobu
nalezgcego do innego dziatu Nomenklatury Scalonej.

Wyroby takie jak perfumy i wody toaletowe sg wyrobami opartymi na alkoholu etylowym.
Formalnie wiec rzecz biorac, sg wyrobami podlegajgcymi podatkowi akcyzowemu, a
jedynie na podstawie szczegdtowych przepisow sg od tego podatku zwolnione.

Dla wiekszosci podatnikdow kwestia ta nie jest jasna stad, w naszej ocenie, Objasnienia
powinny jasno zadeklarowac, czy 0SS moze znalez¢ zastosowanie dla importu perfum,
wod  toaletowych oraz innych wyrobdw zawierajgcych alkohol etylowy, ale
niestanowigcych napoju przeznaczonego do spozycia sensu stricto (np. wyrobow
cukierniczych, lekow, ptynéw do szyb itp.).
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w Notach wyjasniajgcych w sprawie przepisow dotyczgcych
VAT w handlu elektronicznym VAT Komisji Europejskiej, w pkt. 4.2.3 Ktore dostawy towarow
sq objete procedurg importu?, w przypisie 33 wskazano, ze: Perfumy i woda toaletowa sq
Jednak objete procedurq importu, nawet jesli sq wytgczone ze zwolnienia z naleznosci celnych
dotyczqcego przesytek o niewielkiej wartosci (art. 23 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1186/2009
ustanawiajgcego wspolnotowy system zwolnien celnych). Stwierdzenie to powtdrzono w pkt.
4.3.3 Jakie transakcje sq objete uregulowaniami szczegolnymi?.

Z powyzszego wynika, ze wyroby te, formalnie podlegajace rezimowi podatku
akcyzowego, powinny jednak moc korzystac z procedury 10SS. Jak jednak wspomnieliSmy
- kwestia ta nie jest jednoznaczna, stgd w naszej ocenie powinna zostac¢ jednoznacznie
wyjasniona w Objasnieniach - tym bardziej, ze import perfum/wadd toaletowych stanowi
stosunkowo duzg czes¢ rynku.

Rk

Mamy nadzieje, ze nasze spostrzezenia okazg sie pomocne.

Rk

Niniejszym wyrazamy zgode na przetwarzanie naszych danych osobowych w zwigzku z
prowadzonym procesem prekonsultacji podatkowych w sprawie Objasniert do pakietu
e-commerce w VAT.
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